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PROCESO
CONSTITUYENTE

n 2020 el mundo de la centroizquierday, particularmente, de Apruebo

Dignidad, se enfrentaron al desafio de administrar resultados muy

favorables y rotundos en el plebiscito de entrada y la eleccion de con-
vencionales. Sobrevino lo que se ha denominado la “borrachera del triunfo’,
que derivé en el maximalismo programatico y la radicalidad en las formas de
la Convencion Constituyente. Dos anos después es la centroderecha la que
debe gestionar un escenario similar. Hasta ahora, en lo fundamental, se
observa una respuesta distinta. Pese a que han surgido voces (Partido Repu-
blicano, sectores de Renovacion Nacional) que postulan capitalizar a fondo
el 62% del Rechazo, se estd imponiendo la vision de darle continuidad al
proceso constituyente, buscando un acuerdo amplio. Una nueva demostra-
cion de la disciplina estratégica que exhibio el sector en el plebiscito, pero
que se pondra a prueba en las proximas etapas de la negociacion.

El acuerdo de continuidad del proceso se construye en el Congreso, que
tiene la ventaja de ser un espacio institucional de representacion politica,
pero que arrastra un déficit de legitimidad publica, como lo sefialan sistema-
ticamente las encuestas. De alguna manera se retrotrajo la situacion al perio-
do previo al 15 de noviembre 2019, con la diferencia esencial que se estaba
en medio del “estallido social’, que operaba como mecanismo de fuerza,
mismo efecto que hoy cumple el resultado del 4 de septiembre. En este sen-
tido, resulta evidente que el mundo de la izquierda aun no se recupera del
golpe y se encuentra en una condicion de debilidad, lo que ha permitido
aumentar la incidencia del sector socialismo democratico.

La primera etapa de construccion del acuerdo ha fluido con baja conflictivi-
dad. Existen consensos gruesos en cuanto a que el érgano constituyente
debe ser una convencion (o el nombre que adquiera), electa, paritaria, que
tenga participacion de expertos, representacion de los pueblos originarios y
donde los partidos politicos recuperen su rol articulador en el mecanismo
electoral. No obstante, al entrar en las definiciones precisas la negociacion
deberia pasar a una fase mas aspera, donde los bloques se tensionaran tam-
bién internamente. En la perspectiva de continuidad del proceso constitu-
yente se podria sintetizar que las claves son la siguientes:

Reorganizacion de escenario politico M




A) LA TEORIA DE LOS BORDES:

Existe consenso de que la futura instancia constituyente no puede partir de
la hoja en blanco, pero cuanta densidad tengan esos bordes divide. Hasta
ahora el mundo de la centroizquierda ha suscrito “bordes” relativamente
obvios y sin costos, pero esto puede cambiar cuando se trate de establecer
‘certezas programaticas” en el campo de la propiedad privada vy la libertad
de eleccion, o valdricas. La interrogante es hasta donde esta dispuesta a
arriesgar la izquierda el proceso y rigidizar posiciones. Para la centroderecha
la cuestion es hasta donde forzar principios que eviten los excesos de la
anterior Convencion sin enajenar el apoyo de los sectores de centroizquier-
da que estuvieron por el rechazo.

B) LOS FLANCOS:

Para Chile Vamos, en especial para la UDI, un elemento que debe cuidar es
su flanco por la derecha, el Partido Republicano. Mas todavia cuando existe
el antecedente del 27,91% de José Antonio Kast en primera vuelta y la ero-
sion que sufrio en las elecciones parlamentarias. Es decir, la exitosa estrate-
gia que ha liderado Javier Macaya de ampliar la zona de influencia a sectores
provenientes de la Concertacion, ser cuidadosos en la apropiacion del 62%,
de mantener los compromisos suscritos previo al plebiscito, se podria cues-
tionar en tanto se ponga peligro la representacion de la base electoral dura
de Chile Vamos. Situacion parecida puede afrontar el Frente Amplio. Por
ahora, el Partido Comunista mantiene una conducta no rupturista de las
negociaciones, pero esto puede cambiar facilmente si estiman que el acuer-
do los puede amarrar y quitar movimientos para las proximas etapas del
proceso. Una frontera distinta, pero igualmente peligrosa para la mesa de
negociacion, son los sectores que se identifican como alternativa a los parti-
dos politicos, Partido de la Gente, por ejemplo, o movimientos independien-
tes, que busquen capitalizar los "riles politicos” propios de estos procesos de
negociacion. El simbolo de la cocina.
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C) LA PATERNIDAD DEL NUEVO PROCESO:

Los ultimos eventos electorales han demostrado que, como en el voleibal,
al que saca se le hace mas dificil sostener el punto. En otras palabras, no
resulta tan rentable asumir la paternidad de un proceso, como en este caso
le corresponderia a la centroderecha. Por ello, el interés que esa responsabi-
lidad sea diversificada en el Congreso y en las fuerzas que protagonicen el
acuerdo y que no sea una carga para un solo sector, como si ocurrio en la
antigua Convencion. Es probable que existan sectores del Apruebo que
entiendan que después de una etapa de colaboracion y disposicion al didlo-
go, les resulte mas conveniente, adjudicarle la propiedad de continuidad del
proceso a Chile Vamos, traspasandole todos los costos que presumiblemen-
te deberia tener.

D) LOS TIEMPOS POLITICOS:

La reaccion del mundo politico a los resultados del plebiscito fue rapida y
vigorosa. En la primera semana ya se habia instalado una mesa de didlogo y
el Gobierno habia retrocedido a un rol de observador colaborativo. Incluso,
desde el oficialismo se presiond con plazos para el acuerdo y el plebiscito de
salida. Sin embargo, ese impetu inicial ha venido menguando, al menos en
la izquierda, donde comienza a tomar cuerpo que el tiempo puede jugar a
su favor, estando claro el limite de 2023. Que no es tan malo desgastar el
proceso, factor que se une a lo expuesto en el punto ¢) anterior. Para la cen-
troizquierda, en particular para los senadores del Partido Socialista y el PPD,
el éxito del proceso de negociacion los reposiciona como factor de poder,
por tanto, objetivamente estan interesados en la conclusion exitosa del dia-
logo en el Congreso.
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REORGANIZACION
DEL GOBIERNO

osterior al 4 de septiembre se produjo el primer cambio de gabinete

de Gabriel Boric, pero dado el contexto, fue la punta del iceberg,

porque se trata de una reconfiguracion mas profunda, que no solo se
expresd en nombres, sino que se extendio al centro de gravedad, a las prio-
ridades programaticas y la estrategia respecto al proceso constituyente. Es
evidente que el resultado del plebiscito se constituyo en una derrota para el
Ejecutivo, directamente en tanto asumio el liderazgo de la campana, pero
también en términos de la gestion programatica. En los hechos, los primeros
seis meses la gestion de gobierno estuvieron condicionados por la eventua-
lidad del triunfo del Apruebo vy la fase legislativa que de ello se derivaba. Al
imponerse el rechazo implicd también un nuevo disefo en la gestion del
programa de gobierno y su estrategia legislativa.

A) NUEVO CENTRO DE GRAVEDAD POLITICO

El cambio de gabinete involucré tres movimientos: un equipo politico que
integra ambas coaliciones (fin a la teoria de los anillos); apertura generacio-
nal, particularmente con el ingreso de la generacion tardia de la ex Concer-
tacion (Toha y Uriarte); y, la incorporacion de “oficio de Estado”a la gestion,
reconocimiento de déficit y errores expuestos en los primeros meses. La
suma de estos factores generd un nuevo polo gravitacional, mas cercano al
socialismo democratico. La pregunta es si esa evolucion corresponde a una
conviccion estratégica o fue un paso mas o menos forzado, producto de lo
ocurrido con la propuesta constitucional, es decir, por conveniencia tactica.
Al parecer, se trata de una combinacién de ambas. Sin embargo, seria erro-
neo concluir que el nucleo del proyecto politico del FA 'y PC se alterd, mas
bien es la perspectiva de aceptar que el proceso sera mas largo y que tendra
retrocesos en determinadas etapas.
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B) PRIORIDADES

En el primer semestre de presidencia de Gabriel Boric se ha producido una
violenta alteracion de la agenda inicial de gobierno, tanto en términos de
foco como de prioridades. Es interesante constatar la evolucion que tienen
los propdsitos programaticos del actual gobierno desde la perspectiva de su
priorizacion. Al respecto existen tres momentos documentales que mues-
tran este desarrollo en el tiempo: el Programa para la seqgunda vuelta, la
Cuenta Publica ante el Congreso del 1 de junioy el discurso de presentacion
del Proyecto de Presupuesto 2022.

En el Programa de Apruebo Dignidad se incorpord un cuadro sobre “Priori-
zacion Programatica’, donde resulta llamativo que el tema Reactivacion Eco-
nomica se ubica en quinta prioridad y sequridad en el lugar 11.

Priorizacion programatica resultado del

proceso participativo

*El porcentaje corresponde al grupo de la poblacion que menciono el eje
programatico entre sus 3 prioridades

Pensiones 53.80%
Educacion Publica 44.40%
Salud Publica 39.30%
Crisis Climdtica 36.30%
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REACTIVACION ECONOMICA

Descentralizacion

Derecho al agua

Derechos Humanos: Verdad, Justicia y Reparacion
Derechos de la mujer

Reforma Tributaria

SEGURIDAD Y AGENDA ANTI DELITOS

Derecho a la vivienda
Derechos de las y los trabajadores
Transformacion digital

Transporte Publico

* Programa de Gobierno Apruebo Dignidad

En la Cuenta Publica al Congreso el presidente estructuro las politicas publi-
cas (102 medidas y 30 proyectos) en cinco pilares: Derechos sociales, Mejor
Democracia, Justicia y Sequridad, Crecimiento inclusivo y Medio Ambiente.
En la reciente presentacion del Proyecto de Presupuesto 2022, la organiza-
cion programatica se realizd en torno a tres ejes: seguridad econdmica,
seguridad de las personas y sequridad social.
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Esta evolucion grafica que los temas econdmicos y fundamentalmente de
sequridad se han terminado imponiendo en la agenda gubernamental, mas
alla del diseno ideoldgico. Un ejercicio de pragmatismo que hasta ahora las
dos coaliciones han soportado, pero que genera incomodidad en sectores
de Apruebo Dignidad y que en un futuro se puede expresar en desafeccion
del Gobierno de Gabriel Boric.

Junto a estas areas, la agenda de gobierno tiene dos proyectos focales:
Reforma Tributaria y Reforma Previsional.

No obstante, una cuestion es modificar la escala de prioridades y otra son
medidas que materialicen tales compromisos y que sean rentabilizados de
modo eficiente. Ambos aspectos no son claramente, hasta ahora, fortalezas
que el gobierno demostrara.

En cualquier caso, los nuevos énfasis también modifican las necesidades
relacionales. En ese sentido, considerando las dificultades que tiene el Ejecu-
tivo en el Congreso para articular mayorias, le resulta mas apremiante gene-
rar entendimientos directos y desarrollar iniciativas con el mundo privado.
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La formula para la eleccién de nuevos

convencionales: nimero, mecanismo de
listas, representacion de pueblos origi-
narios y el rol vinculante que puede
adquirir el comité de expertos.
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Tramitacion de la Ley de Presupuesto:
grado de conflictividad en algunas ma-

terias y capacidad de generar acuerdos
del nuevo equipo politico.
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Aniversario del 18 de octubre: grado y

extension de actos de violencia. Posicion
y manejo de la situacion por parte del
Gobierno.
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